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ACUERDO DE LA COMISION ELECTORAL PARA LA ATENCION A
PUEBLOS INDIGENAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN, POR
MEDIO DEL CUAL SOMETE A CONSIDERACION DEL CONSEJO GENERAL
LA CALIFICACION Y DECLARATORIA DE VALIDEZ DE LA CONSULTA
PREVIA, LIBRE E INFORMADA SOLICITADA POR LAS AUTORIDADES
CIVILES, COMUNALES Y LA COMISION DE SEGUIMIENTO DE LA
ENCARGATURA INDEPENDIENTE INDIGENA DE CARPINTEROS,
PERTENECIENTE AL MUNICIPIO DE ZITACUARO, MICHOACAN, POR LA
QUE DETERMINARON AUTOGOBERNARSE Y ADMINISTRAR LOS
RECURSOS PRESUPUESTALES DE MANERA DIRECTA Y AUTONOMA.

GLOSARIO:

Cédigo Electoral: Caodigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo.

Comision Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas
del Instituto Electoral de Michoacan.

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan.

Comision Electoral:

Constitucion Federal: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo.

Coordinacion de Pueblos Indigenas del Instituto Electoral
de Michoacan. '

Constitucion Local:

Coordinacion:

Instituto: Instituto Electoral de Michoacan.

Ley de Mecanismos de Participaciéon Ciudadana del

Loy deMecanizmes:. . &t e Miohomtan di Ocampo.

Ley Organica: Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de

Ocampo.

Reglamento del Instituto Electoral de Michoacan para la
Reglamento de - ;

Consulta Previa, Libre e Informada para los Pueblos y
Consultas:

Comunidades Indigenas.
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Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

Sala Superior: o
P la Federacion.

Encargatura Independiente Indigena de Carpinteros,

Encargatura: perteneciente al municipio de Zitacuaro, Michoacan.

ANTECEDENTES:

PRIMERDO. Solicitud de consulta, previa, libre e informada. El 21 veintiuno de
junio de 2023 dos mil veintitrés', se recibié en la Oficialia de Partes del Instituto,
escrito signado por: Juan Luis Sanchez Gardufio, Encargado del Orden; Eloy
Gardufo Alvarado, Presidente del Comisariado de Bienes Comunales; Agapito
Avila Gardurio, Presidente del Consejo de Vigilancia; asi como, integrantes de la
Comision de Seguimiento, Osvaldo Saul Morales Diaz, Elizabeth Garcia Sotero,
Angélica Velazquez Esquivel, J. Guadalupe Gardufio Veldzquez, Miguel Angel
Alanis Avila y Rolando Suarez Maya; todos de la Encargatura, quienes fueron
nombrados por la Asamblea General de la citada comunidad, celebrada el 16
dieciséis de abril.

SEGUNDO. Recepcion e integracion de expediente. El 22 veintidés de junio,
la Titular de la Coordinacion, dictd Acuerdo mediante el cual, tuvo por recibido el
escrito sefialado en el antecedente anterior, en el que, ademas, ordend la
integracion del expediente IEM-CEAPI-CI-07/2023.

TERCERO. Aprobacion del Acuerdo de inicio de consulta. El 7 siete de julio,
la Comision Electoral, aprobé el acuerdo IEM-CEAPI-30/2023, con el que se dio
inicio al proceso de consulta previa, libre e informada, a la Encargatura.

CUARTO. Reunion de trabajo. El 10 diez de julio, se llevé a cabo reunién de
trabajo con las autoridades civiles, comunales y comisién de seguimiento de la
Encargatura, en la que después de un intercambio de puntos de vista relativos a
los pormenores de la consulta, acordaron avanzar con la organizacion de esta,
por lo que se aprobaron los parametros de la convocatoria de consulta.

1 Todas las fechas que se citen en el acuerdo, corresponden al afio 2023, dos mil veintitrés, con excepcién de aquellas
que asi lo especifiquen.
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QUINTO. Aprobacion del Acuerdo relativo al Plan de Trabajo y la
Convocatoria. El 14 catorce de julio, la Comision Electoral, aprobé el acuerdo
IEM-CEAPI-34/2023, en el que fue aprobado el Plan de Trabajo y la Convocatoria
para el proceso de consulta previa, libre e informada, a la Encargatura.

SEXTO. Difusién de la Convocatoria. Los dias 17 diecisiete y 18 dieciocho de
julio personal de la Coordinacion, realizdé las actividades de difusién en la
Encargatura, para tal efecto, con el apoyo de habitantes de la comunidad, se
colocaron lonas, carteles y se realizé el perifoneo mévil, actividades con las que
se transmitio a las y los habitantes la informacion relativa a la consulta.

SEPTIMO. Consulta a la Encargatura. El 23 veintitrés de julio, la Comisién
Electoral en conjunto con las autoridades civiles y comunales de la Encargatura,
llevaron a cabo la consulta, con la finalidad de que la comunidad manifestara si
era su deseo elegir, gobernarse y administrarse de forma autdnoma.

RAZONES Y FUNDAMENTOS:

PRIMERO. Competencia del Instituto. De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 1, 2, 41, base V, apartado C, de la Constitucion Federal, 98 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 6, del Convenio 169 sobre
Pueblos Indigenas y Tribales de la Organizacion Internacional del Trabajo; 18 y
19 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, 98 de la Constitucién Local, en relacién con los numerales 29, 32 y
330 del Cédigo Electoral, 73 al 76 de la Ley de Mecanismos; y, 116, 117 y 118
de la Ley Organica, y los establecidos en el Reglamento de Consultas, en los que
establece que el Instituto es un organismo publico local, permanente y auténomo,
responsable del ejercicio de la funcion estatal de dirigir, organizar y vigilar las
elecciones en el Estado de Michoacan, asi como los procesos de participacion
ciudadana en los términos que prevengan la ley de la materia, siendo su Consejo
General la instancia de direcciéon superior de la que dependeran todos los
organos del Instituto; rigiendose en el desempefio de su funcién bajo los
principios de certeza, legalidad, maxima publicidad, objetividad, imparcialidad,
independencia, equidad y profesionalismo. Ademas de ser autoridad en la
materia electoral en los términos que establece la normatividad.
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Asimismo, determinan la atribucién del Instituto para llevar a cabo los procesos
de consulta previa, libre e informada a las comunidades indigenas del Estado de
Michoacan que asi lo soliciten, en las que determine si desean autogobernarse y
administrar los recursos presupuestales de manera directa y autonoma.

SEGUNDO. Competencia de la Comision Electoral. De conformidad con lo
previsto en el articulo 35 del Cédigo Electoral, el Consejo General integrara las
comisiones que considere necesarias para el desempefo de sus atribuciones,
entre las que se encuentra la presente Comision Electoral, que cuenta con
atribuciones para conocer y dar seguimiento a los trabajos de las areas del
Instituto, de acuerdo con su materia, asi como proponer acciones, estudios,
proyectos y otros necesarios para el cumplimiento de los fines del Instituto.

Con base en lo anterior, el Consejo General en el punto de acuerdo SEGUNDO
del Acuerdo IEM-CG-003/2022, faculté a la Comisién Electoral para atender las
solicitudes y realizar todas las acciones necesarias para el desahogo de las
consultas previas, libres e informadas. Debiendo informar al Consejo General
todas y cada una de las actividades desarrolladas durante el procedimiento de
consulta, para estar en condiciones de emitir la validacion correspondiente.

En ese sentido, el Instituto a través de la Comision Electoral realizara los
preparativos, desarrollo y vigilancia de las consultas, observando en todo
momento el respeto y cumplimiento de sus derechos fundamentales, atendiendo
a los Instrumentos Internacionales, respetando los usos y costumbres de cada
comunidad; asi como los estandares internacionales del derecho a la consulta de
los pueblos y comunidades indigenas principios de derecho internacional en
materia indigena, los articulos 1 y 2 de la Constitucion Federal, el articulo 3 de la
Constitucion Local, asi como, los valores de democracia, conciencia de identidad
cultural y autoadscripcion, libertad, didlogo, informacion, equidad,
responsabilidad social y auto gestion.

TERCERO. Derecho a la Consulta en términos del articulo 117 de la Ley
Organica. De conformidad con los articulos 2, punto 1, 6, punto 1, incisos a) y b)
del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales; asi como 3, 18 y 19 de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, establecen el derecho de
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los pueblos y comunidades indigenas a la Consulta, derivado del ejercicio de la
libre determinacién, sefialando que los Estados cooperaran de buena fe con los
pueblos indigenas interesados, a fin de obtener su consentimiento libre, previo e
informado, por lo que, deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la
participacion de éstos, una accion coordinada y sistematica con miras a proteger
los derechos de esos pueblos y garantizar el respeto a su integridad.

Acorde con lo anterior, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, determiné en la sentencia del expediente SUP-JDC-1865/201 5,
que el derecho a la Consulta implica la necesidad de que las comunidades y
pueblos indigenas participen de manera efectiva en todas las decisiones que les
afecten.

Asimismo, el ya mencionado érgano jurisdiccional federal ha determinado que los
elementos fundamentales para concretar el derecho a la Consulta son
primeramente, llevar a cabo las acciones, que se dirija a los afectados o a sus
representantes legitimos, que se realicen de buena fe y a través de los medios
idoneos para su desarrollo, que se provea toda la informacién necesaria para
tomar las decisiones, en particular, la existencia de estudios imparciales y
profesionales de impacto social, cultural y ambiental, que se busque el acuerdo
y, en ciertos casos, que sea obligatorio obtener el consentimiento libre e
informado de las comunidades, todo lo anterior, a través de procesos
culturalmente adecuados y usando las formas e instituciones que ellos mismos
emplean para tomar decisiones.

En ese precedente judicial, determiné que la Consulta a una comunidad o pueblo
indigena debe cumplir los siguientes parametros: endégeno, libre, pacifico,
informado, democratico, equitativo, socialmente responsable, autogestionado,
previo y de buena fe.

Respecto a las Consultas indigenas, las disposiciones legales y reglamentarias
que las rigen en Michoacan son las siguientes:

e Cddigo Electoral, cuya reforma a su articulo 330, la que, entre otras
cuestiones, establece el procedimiento para realizar una consulta previa,
libre e informada, a través de la cual, las comunidades indigenas del
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estado puedan ejercer su derecho de autogobierno y administracion
mediante la administracion directa de recursos publicos.

La Ley Organica, que derivado de su expedicion el treinta de marzo de dos
mil veintiuno, en lo que interesa los articulos 116, 117 y 118, establecen
la forma en la que las comunidades indigenas podran hacer efectivo su
derecho al autogobierno, solicitando el ejercicio y administracion directa
de los recursos presupuestales.

La Ley de Mecanismos, que sefiala el procedimiento en que deberan
llevarse a cabo, las Consultas previas, libres e informadas a los pueblos y
comunidades indigenas, a efecto de conocer su decisién sobre algun
asunto en particular que afecte sus derechos.

El Reglamento de Consultas, en el que se establecen las etapas y
procedimientos a llevarse en las Consultas libres, previas e informadas a
los pueblos y comunidades indigenas, a efecto de conocer su decision
sobre alglin asunto en particular que afecte sus derechos.

Ahora bien, para el caso que nos ocupa, los articulos 116, 117 y 118 de la Ley
Organica, respecto a la Consulta previa, libre e informada para que las
comunidades indigenas determinen gobernarse y administrarse de manera
auténoma, establecen que, si asi lo desean y cumplen con todos los requisitos
qgue sefale la reglamentacién municipal y estatal respectiva, solicitaran el
ejercicio y administraciéon directa de los recursos presupuestales.

CUARTO. Procedimiento de Consulta. De conformidad con lo previsto en los
articulos 12 y 13 del Reglamento de Consultas, el proceso de Consulta se integra
de las etapas siguientes:

a)

b)

Las actividades preparatorias. Las que se desahogan con la celebracion
de las reuniones necesarias para la elaboraciéon del plan de trabajo para
la Consulta (articulo 19 del Reglamento de Consultas).

La fase informativa. Etapa que tiene como finalidad que las comunidades
y pueblos indigenas cuenten con la informacién necesaria para tomar una
determinacion y, en su caso, las posibles afectaciones politicas, sociales,
culturales, de salud, medio ambiente o respecto a sus derechos
reconocidos que la medida que se somete a su proceso de Consulta
implique (articulo 23 del Reglamento de Consultas).
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c) Lafase consultiva. Se refiere a la etapa en la que se pregunta a las y los
habitantes de los pueblos y comunidades indigenas, el aspecto o tema
materia de la Consulta. Fase que se desarrolla conforme a lo establecido
en el plan de trabajo, asi como los parametros internacionales, cuidando
que no se vulneren los derechos de los pueblos y comunidades indigenas
(articulo 30 del Reglamento de Consultas); vy,

d) La publicacion de resultados. Dicha fase implica la difusion de los
resultados del proceso de Consulta en espacios publicos de la comunidad
o pueblo indigena y, en su caso, se notificaran al érgano u érganos del
estado involucrados (articulo 32 del Reglamento de Consultas).

QUINTO. Solicitud de Consulta. La materia de la Consulta solicitada se
relaciona con el reconocimiento del derecho de la Encargatura para participar de
forma efectiva en los procesos de toma de decisiones que puedan afectar sus
derechos a la autodeterminacion, autonomia y autogobierno, vinculados con los
de participacion politica, reafirmando su estatus constitucional de comunidad
indigena, dotada de autonomia en el ambito comunal, frente al Ayuntamiento de
Zitacuaro, Michoacan, en el marco de una democracia participativa, por cuanto
hace a su derecho a la administracion directa de los recursos econémicos que le
corresponden, como elemento necesario para materializar plenamente su &
derecho al autogobierno y autonomia en el ambito comunitario. ,

\
En este orden de ideas, como se ha sefalado, la Ley Organica determina que en \/ \
caso de las comunidades indigenas que asi lo deseen y cumplan con todos los ~—r
requisitos que sefiale la reglamentacion municipal y estatal respectiva; solicitaran
el ejercicio y administracion directa de los recursos presupuestales, de la
siguiente manera:

l. Las comunidades indigenas, via sus representantes autorizados por las
respectivas asambleas, deberan presentar una solicitud ante el Instituto y
el Ayuntamiento respectivo, en la que se especifique que por mandato de
la comunidad y en ejercicio de sus derechos de autonomia y autogobierno,
desean elegir, gobernarse y administrarse mediante autoridades
tradicionales;
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La solicitud debera ser acompanada por el acta de asamblea y firmada por
todas las autoridades comunales; vy,

Una vez presentada la solicitud, el Instituto realizara en conjunto con el
Ayuntamiento, en un plazo de quince dias habiles, una Consulta a la
comunidad en la que se especifique si es deseo de la comunidad el elegir,
gobernarse y administrarse de forma autdbnoma.

Los cuales fueron debidamente acreditados por la comunidad, como se sefald
en el Acuerdo identificado con la clave IEM-CEAPI-30/2023.

SEXTO. Actividades preparatorias. Una vez admitida la solicitud del proceso
de consulta y obtencién del consentimiento previo, libre e informado, las
autoridades de la Encargatura y la Comisién Electoral se reunieron con el objetivo
de elaborar un Plan de Trabajo, el cual se desarrollé bajo los siguientes términos:

a)

b)

Reunion de trabajo. El 10 diez de julio, se llevé a cabo la reunién de
trabajo entre las Consejeras Electorales integrantes de la Comision
Electoral, las autoridades civiles, comunales y comisién de seguimiento en
las que realizaron propuestas para la emision de la convocatoria y el plan
de trabajo, asi como la fecha y horarios de las diferentes etapas a
desarrollar en la consulta previa, libre e informada, parametros contenidos
en el Acuerdo IEM-CEAPI-34/2023, relativo a la convocatoria y el plan de
trabajo.

Difusion de la convocatoria. Los dias 17 diecisiete y 18 dieciocho de
julio, personal del Instituto acudié a la Encargatura, para que, en conjunto
con las autoridades civiles, comunales y la comision de seguimiento, se
garantizara la difusiéon de la Consulta a través de diverso material
informativo como: colocacién de carteles, lonas y perifoneo, los que fueron
fijlados y difundidos en lugares publicos de la Encargatura.

El material fue impreso en espariol y contenia todo lo relativo a las bases
de la convocatoria como a quien se 'dirigi6, fecha, lugar y hora de la
celebracion de la consulta en cada una de sus fases para que la
comunidad determinara si deseaba autogobernarse y administrar sus
recursos presupuestales de manera directa y auténoma. Por otra parte, el
perifoneo se realizé en vehiculo automotor, en idioma espariol.
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SEPTIMO. Desarrollo de la Consulta. Conforme al plan de trabajo y la
convocatoria, el 23 veintitrés de julio, el personal del Instituto se presenté en el

lugar donde se celebré el proceso de Consulta y realizaron las siguientes
actividades:

1. Registro. A las 09:00 nueve horas, funcionariado del Instituto, con la
colaboracién de habitantes de la comunidad, designados por las autoridades
tradicionales, iniciaron el registro de las personas que acudieron a la
Consulta, actividad que tuvo un registro final de 407 personas inscritas.

2. Inicio de la Consulta. La Licda. Carol Berenice Arellano Rangel, Consejera
Presidenta de la Comisién Electoral, dio unas palabras de bienvenida a las
personas de la comunidad, agradeciendo su asistencia, declarando el inicio
de la Fase Informativa a las 10:30 diez horas con treinta minutos.

3 Fase informativa. Las Consejera Integrantes de la Comisién Electoral,
expusieron los siguientes temas:

1. ¢Por qué el Instituto Electoral de Michoacan llevara a cabo una

consulta?

¢ Quién la pididé? ; Por qué resulté procedente?

¢ Qué es una consulta?

¢ Para qué es esta consulta?

¢ Qué es la transferencia de recursos?

¢Qué implica la transferencia de recursos? ;Cudles son los

alcances?

7. Los montos aproximados que corresponderan a la Encargatura
Independiente de Carpinteros, pertenecientes al Municipio de
Zitacuaro, Michoacan, los cuales son definidos por la Secretaria de
Finanzas y Administraciéon del Gobierno del Estado de Michoacan.

8. ¢Cuales seran las preguntas?

9.  ¢Qué implicaciones tiene contestar en sentido afirmativo?

10. ¢Qué implicaciones tiene contestar en sentido negativo?

11.  Atencion y respuesta a todas las preguntas hasta agotar las dudas
de las y los habitantes que participaran en la consulta.

O oA wN
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Durante la exposicion y el didlogo incluyente que se generé en la fase informativa,
las expositoras proporcionaron toda la informacién necesaria para que las y los
habitantes de la Encargatura conocieran la informacion y los datos suficientes
gue les permitieran decidir la respuesta a las preguntas que les harian en la fase
consultiva, asi como, que conocieran las implicaciones del ejercicio de su
derecho al autogobierno a través del ejercicio directo de los recursos publicos,
procedimiento establecido en los articulos 116, 117 y 118 de la Ley Organica.

Acto seguido, se procedid a la etapa de preguntas y respuestas, en la que las y
los habitantes de la Encargatura, realizaron las siguientes preguntas:

1. Ciudadana, pregunté a cerca de ;Quién le va a pagar al Consejo que se
forme y cémo van a vivir ahora en la comunidad?

En respuesta la Consejera Electoral Carol Berenice Arellano Rangel,
Consejera Presidenta de la Comision Electoral para la Atencién a Pueblos
Indigenas del Instituto Electoral de Michoacan comenté que del recurso que
reciba la comunidad, una parte se podra destinar al pago de las personas
que ejerzan el cargo de integrantes del Consejo de la comunidad, y sera esta
quien defina cual sera el monto que recibiran.

2. Ciudadano, cuestioné a cerca de ¢Hasta qué grado se limita el municipio de
las instituciones escolares? y ;a quién se acudira si la comunidad decide
autogobernarse?

Al respecto, el encargado del orden Juan Luis Sanchez Gardufio, comenté
que no se va a hacer a un lado a las personas en cuestiones de apoyo, que
el Consejo llevara la organizacion y sera lo mismo, la Gnica diferencia es que
se ocupara el apoyo de toda la comunidad. Asi mismo la Consejera Carol
Berenice Arellano Rangel, Consejera Presidenta de la Comisién Electoral
para la Atencién a Pueblos Indigenas, sefialé que en el caso de los beneficios
que recibe actualmente la comunidad de programas federales como el de
Bienestar, esos se seguirén suministrando, ya que dependen de Instituciones
Federales, ademas de que el Consejo que se forme puede hacer gestiones
para que la comunidad reciba otros apoyos. Finalmente Mtra. Areli Oseguera
Abarca, de la Subsecretaria de Enlace Legislativo y Asuntos Registrales,
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manifesté que en el nuevo nivel de gobiemo se encuentran los Consejos
Comunales los cuales en su integracién cuentan con un Consejero o
Consejera de Educacién el cual podréd acudir a hacer las gestiones
respectivas, asi mismo sefialo que la Secretaria de Gobiemo los acompariara
en el proceso.

Se dio por concluida la Fase Informativa siendo las 11:17 once horas con
diecisiete minutos.

En relacién con lo anterior; el Instituto Electoral de Michoacan declara que,
durante el desarrollo de la Fase Informativa del proceso de consulta, los trabajos
se desarrollaron en un ambiente de tranquilidad, en todo momento se
consideraron y respetaron las practicas tradicionales y los derechos humanos de
la Encargatura.

4. Fase consultiva. A las 11:20 once horas con veinte minutos, inicio de la Fase
Consultiva, momento en el cual la Presidenta de la Comision Electoral, Licda.
Carol Berenice Arellano Rangel, en los términos de la BASE SEXTA de la
convocatoria aprobada y publicada, explicé que el método para dar respuesta
a la consulta seria a mano alzada.

Acto seguido, se procedié por parte de la misma autoridad electoral a realizar las
siguientes preguntas, de conformidad con la Convocatoria y el Plan de Trabajo:

1. ¢Estan de acuerdo en autogobernarse mediante el ejercicio
del presupuesto directo, una vez que la comunidad haya
cumplido con los requisitos y tramites fiscales necesarios para
recibirlo?

2. ¢Estan de acuerdo en ejercer todas las funciones de gobierno
establecidas en el articulo 118 de la Ley Organica Municipal
de Michoacén y que en consecuencia se transfiera a la
comunidad la parte proporcional, conforme al criterio
poblacional, de todos los fondos y ramos estatales y federales
que recibe el Ayuntamiento para cubrir dichas funciones?

3. ¢Estan de acuerdo con que sea un Consejo Comunal,
integrado por igual nimero de hombres y mujeres, de acuerdo
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con los usos y costumbres de la comunidad, quien administre
dicho presupuesto?

El personal del Instituto realizé el conteo de todos y cada uno de los habitantes,
respecto de cada una de las preguntas y las hicieron del conocimiento de las
consejeras electorales, para su computo, resulta oportuno sefalar que la votacion
de cada una de las preguntas, primero se realizé en sentido afirmativo y
posteriormente en sentido negativo.

Una vez realizadas las sumas correspondientes se dieron a conocer los
resultados y se colocé el cartel en la Unidad Deportiva de la Casa Comunal de la
Encargatura Independiente de Carpinteros, los que se detallan a continuacion:

PREGUNTA | Si NO

1. ;(Estan de acuerdo en autogobernarse
mediante el ejercicio del presupuesto
directo, una vez que la comunidad haya 391 0
cumplido con los requisitos y tramites
fiscales necesarios para recibirlo?

2. ;Estan de acuerdo en ejercer todas las
funciones de gobierno establecidas en el
articulo 118 de la Ley Organica Municipal
de Michoacan y que en consecuencia se
transfiera a la comunidad la parte 397 0
proporcional, conforme al criterio
poblacional, de todos los fondos y ramos
estatales y federales que recibe el
Ayuntamiento para cubrir dichas
funciones?

. ¢Estan de acuerdo con que sea un
Consejo Comunal, integrado por igual
ndmero de hombres y mujeres, de 395 0
acuerdo con los usos y costumbres de la
comunidad, quien administre dicho
presupuesto?
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A las 11:45 once horas con cuarenta y cinco minutos, se dio por terminada la
consulta y se firmaron las actas de las fases informativa y consultiva.

OCTAVO. Validacion del proceso de Consulta. Con fundamento en el articulo
33 del Reglamento de Consultas, y de conformidad al Acuerdo IEM-CG-
003/2022, esta Comisién Electoral esta en condiciones de poner a consideracion
del Consejo General la calificacién y declaratoria de validez de la Consulta
dirigida a la Encargatura, sobre la determinacién de la comunidad en decidir
autogobernarse y administrar los recursos presupuestales de manera directa y
auténoma, tal como lo mandata el articulo 117, fraccion lll, de la Ley Organica,
por las consideraciones presentes.

De los requisitos y su cumplimiento:

En atencién a lo establecido en el articulo 12 del Reglamento de Consultas, el
proceso de Consulta se integra por las actividades preparatorias, la fase
informativa, la fase consultiva y la publicacién de los resultados, en ellas se
realizaron diversas actividades, mismas que a continuacion se detallan:

ETAPAS  FUNDAMENTO ~ACCIONES CUMPLIMIENTO
e En la solicitud presentada Si, de acuerdo con Ia
ante este Instituto el 21 determinacion del Consejo
veintiuno de junio, se General emitida en el
expresd la peticion para Acuerdo IEM-CG-31/2023. & \
hacer efectivo el derecho %\
. . - | . \
Articulos 116 y a ejerce_r su auton_omla y Asimismo, la Encargatura, si
117 de la Le autogobierno, mediante la  se encuentra en el catalogo
Presentacion P y administracion directa de de localidades indigenas del
Organica en L o e
de la eI s SF S los recursos en términos = afio 2010 dos mil diez?, del
Solicitud de la Ley Organica. Instituto Nacional de los })

del Reglamento
de Consulta.

e Se adjuntd Acta de
Asamblea General del 16
dieciséis de abril, firmada
por autoridades civiles y
comunales, asamblea en
la que designaron a los

Pueblos Indigenas.

2 Consultable en: https://www.inpi.gob.mx/localidades2010-gobmx/
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ETAPAS FUNDAMENTO ACCIONES CUMPLIMIENTO
integrantes de la comisién
de seguimiento.

Reunién de trabajo

~ presencial del 10 diez de Si, mediante Acuerdo IEM-

julio, en la que se elaboré el = CEAPI-34/2023, se aprobd

Plan de Trabajo bajo los el Plan de Trabajo y la

siguientes elementos: Convocatoria para la

1. Nombre de la Consulta.

comunidad;

2. Autoridades implicadas;

3. Objeto de la Consulta;

4. Metodologia sobre el

Articulos 19y 20 fiesarrol!o de las fa.seﬁ
Etapa informativa y consultiva;
Preparatoria del Reglamento 5. Calendario de
de Consultas . )
actividades;

6. Obligaciones, tareas y
responsabilidades de
los actores que se
involucran en el proceso
de Consulta; v,

7. Bases o términos de la
convocatoria y los
mecanismos para
difundir las  fases
informativa y consultiva.

e Se brindé la informacién = Si, conforme a la
necesaria para tomar una convocatoria, se brindé la
determinaciéon, tal como informacién pertinente, se
quedd aprobado en su respondieron las dudas de
Plan de Trabajo. los asistentes y se

Fase Articulos 23y 27 e Elaboracion del Acta desarrolld en espariol, tal
Informativa del Reglamento correspondiente, como quedd asentado en el
de Consulta. indicando: fecha, lugar, Acta elaborada para esta
hora de inicio y fin, Fase.
nombres de las personas
que desarrollaron el
proceso de Consulta, y el
desarrollo de la fase.
Fase Articulo30del e Se preguntdé a la Si, actividades que se
Consultiva Reglamento de comunidad: desarrollaron en idioma
Consulta. espafiol y guedaron
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ETAPAS FUNDAMENTO ACCIONES .CUMPLIMIENTO |
. ¢Estan de acuerdo asentadas en el Acta
en autogobernarse elaborada para esta Fase.

mediante el ejercicio del
presupuesto directo, una
vez que la comunidad haya
cumplido con los requisitos
y tramites fiscales
necesarios para recibirlo?
2 ¢Estan de acuerdo
en ejercer todas las
funciones de  gobierno
establecidas en el articulo
118 de la Ley Organica
Municipal de Michoacéan y
que se trasfieran a la
comunidad la parte
proporcional de todos los
fondos y ramos estatales y
federales que recibe el
Ayuntamiento para cubrir
dichas funciones?

3. ¢;Estan de acuerdo
que sea un Consejo
Comunal, integrado por
igual namero de hombres y
mujeres y de acuerdo a los
usos y costumbres de la
comunidad, quien
administre dicho

F 4
presupuesto? \
Lo anterior con la finalidad

de contar cuantas personas ‘

contestaban en sentido
afirmativo o negativo.

e Elaboraciéon del Acta
correspondiente, : \
indicando: fecha, lugar,
hora de inicio y fin,
Pégina 15 de 21 ; :
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ETAPAS FUNDAMENTO ACCIONES CUMPLIMIENTO

De los Articulo 32 del misma. resultados, ademas de
ados Reglamento de publicarse en carteles que
HeRUbate Consulta. fueron colocados en la

proceso de Consulta, y el
desarrollo de la fase.

e Se difundieron los Si, al momento de
resultados en espacios desahogary concluir la Fase
publicos de la comunidad Consultiva, se dieron a
por integrantes de Ila | conocer a los asistentes los

Unidad Deportiva de la Casa
Comunal de la Encargatura
Independiente de
Carpinteros.

En el desarrollo de la Consulta, estuvieron presentes en el presidium las

siguientes personas:

AUTORIDAD NOMBRE

Instituto:

Gobierno del Estado
de Michoacan

Autoridades civiles y
comunales

Licda. Carol Berenice Arellano Rangel
Consejera Presidenta de la Comisién Electoral
Mtra. Marlene Arisbe Mendoza Diaz de Ledn
Consejera integrante de la Comision Electoral
Mtra. Araceli Gutiérrez Cortés

Consejera integrante de la Comision Electoral
Mtra. Lizbeht Diaz Mercado

Coordinadora de Pueblos Indigenas

Licda. Karina Molina Baltazar
Funcionaria adscrita a la Coordinacion de Oficialia
Electoral

Mtra. Areli Oseguera Abarca, de la Subsecretaria de
Enlace Legislativo y Asuntos Registrales

C.P. Hermilia Acosta Calderén, en representacion de
la Secretaria de Finanzas y Administracién, ambas del
Gobierno del Estado de Michoacan.

Juan Luis Sanchez Gardufo

Encargado del Orden

Eloy Garduio Alvarado

Presidente del Comisariado de Bienes Comunales
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AUTORIDAD - NOMBRE
Agapito Avila Gardurio

Presidente del Consejo de Vigilancia

Comisién Estatal de Licda. Julisa Rueda Arciga, Visitadora Regional de
Derechos Humanos Zitacuaro, Michoacan.

Por lo anterior, esta Comisién Electoral estd en condiciones de poner a
consideracion del Consejo General la calificacion y declaratoria de validez de la
Consulta previa, libre e informada ya que su desarrollo fue apegado al marco
normativo, asi como a los principios convencionales y constitucionales aplicables,
cumpliendo con los siguientes parametros:

a) Endogeno. El resultado de la Consulta surgié de la voluntad de la
Encargatura, para hacer frente a necesidades de la colectividad.

b) Libre. El desarrollo de la Consulta fue realizado con el consentimiento libre
e informado de las y los comuneros de la Encargatura, que participaron en
todas las fases del desarrollo.

c) Pacifico. Durante el desarrollo de la Consulta se privilegiaron las medidas
conducentes y adecuadas, mismas que permitieron las condiciones de
dialogo y consenso necesarias para evitar la generacion de violencia o la
comision de cualquier tipo de desdrdenes sociales al seno de la
comunidad. N\

d) Informado. Se proporcioné a las y los habitantes de la Encargatura todos >\
los datos y la informacién necesaria respecto de la realizacion, contenidos \
y resultados de la Consulta a efecto de que puedan adoptar la mejor 4

decision. L\
e) Democratico. En la Consulta se establecieron los mecanismos 3
correspondientes a efecto de que participara el mayor nimero de
integrantes de la Encargatura, respetando en todo momento los derechos
humanos. 4
f) Equitativo. Durante la Consulta se beneficié por igual a todas y todos los
miembros, sin discriminacion.

g) Socialmente responsable: El procedimiento se llevo a cabo tomando en
consideracién las necesidades y requerimientos de la Encargatura, para
hacer efectivo su derecho a la Consulta.

h) Autogestionado: La solicitud de Consulta fue presentada por la propia
comunidad a través de sus autoridades civiles y comunales, siendo éstas
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quienes definieron el procedimiento de la Consulta previa libre e informada
a la Encargatura, a través de sus propias formas de organizacion y
participacion acordada.

i) Previa: Este elemento consistié en cuestionar previamente si es su deseo
autogobernarse y administrar los recursos presupuestales de manera
directa y autébnoma.

j) Buena fe: La Consulta se realiz6 bajo el principio de buena fe, ya que se
adoptdé la determinacién correspondiente de manera libre, pacifica,
siguiendo sus propias tradiciones y costumbres.

Por tanto, se concluye que, en apego a lo dispuesto por la fraccion lll, del articulo
117 de la Ley Organica, este Instituto se encuentra facultado para realizar una
Consulta previa, libre e informada, una vez presentada la solicitud y cumplidos
los requisitos de la Ley Organica ante el Instituto, en la que las comunidades
indigenas especifiquen por mandato de la asamblea general y en ejercicio de sus
derechos de autonomia y autogobierno si es su deseo gobernarse vy
administrarse mediante autoridades tradicionales; como es el caso de la
Encargatura Independiente Indigena de Carpinteros, perteneciente al municipio
de Zitacuaro, Michoacan.

Ahora bien, por lo que hace a este tipo de Consulta, tal como lo establece la Ley
Organica, le corresponde a este Instituto materializar estos derechos en conjunto

con el Ayuntamiento, es decir, son las instancias responsables para realizar la
Consulta.

Al respecto, cabe mencionar que este Instituto, de conformidad al articulo 29 del
Cédigo Electoral, es el 6rgano responsable del ejercicio de la funcién estatal de
organizar los procesos de participacion ciudadana, como es el presente caso, la
Consulta a comunidades a pueblos indigenas tomando los acuerdos necesarios
para su cabal cumplimiento. Ello implica, que este Instituto debe asegurar que las
actividades y mecanismos que desarrolla estén dotados de certeza y legalidad.

Adicionalmente, es importante destacar que todas las autoridades tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad. Aunado a ello, la Sala Superior ha referido® que el pleno

3 Sentencias relativas a los juicios SUP-JDC-1865/2015 y SUP-JDC-1966/2016.
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reconocimiento de los derechos de autodeterminacion, autonomia y autogobierno
de los pueblos y comunidades indigenas supone garantizar un minimo de
derechos, entre ellos, los previstos en el articulo 2, Apartado B, fraccion |, de la
Constitucion Federal, consistentes en determinar su condicion politica y perseguir
libremente su desarrollo integral, asi como administrar directamente las
asignaciones presupuestales que las autoridades municipales deberan
determinar equitativamente, en el contexto de la legislacion estatal aplicable.

En este sentido, el establecimiento de mecanismos idoneos que garanticen el
acceso, uso y la participacion efectiva de los pueblos indigenas en la
administracion de los recursos que les corresponden a través de procedimientos
culturalmente adecuados para la toma de decisiones, como lo es, la realizacion
de una Consulta, significa la adopcién de las medidas necesarias, en el caso que
nos ocupa la promulgacién de la Ley Organica, para hacer efectivos los derechos
de participacién politica como parte de su autogobierno.

En consecuencia, el actuar de este Instituto, respecto de consultar a la
Encargatura, sobre si estuvieron de acuerdo en autogobernarse y administrar los
recursos presupuestales de manera directa y autébnoma se realizdé en estricto
apego a lo establecido en normativa y de realizarse con fundamento en el articulo
117 de la Ley Organica y en relaciéon con lo establecido en el articulo 33 del
Reglamento de Consultas, de conformidad a la metodologia aprobada para tal
efecto mediante Acuerdo IEM-CG-003/2022, una vez que se ha llevado a cabo
la fase consultiva del proceso de Consulta dirigida a la Encargatura, sobre si
estaban de acuerdo en autogobernarse y administrar los recursos presupuestales
de manera directa y autébnoma, se esta en condiciones de someter a
consideracion del Consejo General la calificacion y declaratoria de validez de
dicha Consulta, por lo que corresponde Unica y exclusivamente sobre la decision
de la comunidad de no autogobernarse y no administrar los recursos
presupuestales de manera directa y auténoma.

Con base en los antecedentes, asi como las razones y fundamentos expuestos,
esta Comision Electoral somete a consideracidon del Consejo General la
calificacién y declaratoria de validez de la Consulta dirigida a la Encargatura
Independiente Indigena de Carpinteros, perteneciente al municipio de Zitacuaro,
Michoacan, por lo que corresponde Unica y exclusivamente sobre la decision de
las comunidades antes citadas, de autogobernarse y administrar los recursos
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presupuestales de manera directa y autbnoma, tal como lo mandata el articulo
117, fraccién lll, de la Ley Organica, en relacién con el punto de acuerdo
SEGUNDO del Acuerdo IEM-CG-003/2022, por lo que emite el siguiente:

ACUERDO DE LA COMISION ELECTORAL PARA LA ATENCION A
PUEBLOS INDIGENAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN, POR
MEDIO DEL CUAL SOMETE A CONSIDERACION DEL CONSEJO GENERAL
LA CALIFICACION Y DECLARATORIA DE VALIDEZ DE LA CONSULTA
PREVIA, LIBRE E INFORMADA SOLICITADA POR LAS AUTORIDADES
CIVILES, COMUNALES Y LA COMISION DE SEGUIMIENTO DE LA
ENCARGATURA INDEPENDIENTE INDIGENA DE CARPINTEROS,
PERTENECIENTE AL MUNICIPIO DE ZITACUARO, MICHOACAN, POR LA
QUE DETERMINARON AUTOGOBERNARSE Y ADMINISTRAR LOS
RECURSOS PRESUPUESTALES DE MANERA DIRECTA Y AUTONOMA.

PRIMERO. La Comision Electoral, es competente para emitir el presente
Acuerdo.

SEGUNDO. Se propone someter a la consideraciéon del Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan, la calificacion y declaracion de validez de la
Consulta realizada a la Encargatura Independiente Indigena de Carpinteros,
perteneciente al municipio de Zitdcuaro, por lo que corresponde Unica y
exclusivamente sobre la determinacion de la comunidad de autogobernarse y
administrar los recursos presupuestales de manera directa y auténoma.

TRANSITORIOS:
PRIMERQO. El presente Acuerdo surtira efectos a partir del dia de su aprobacién.
SEGUNDO. Remitase a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de
Michoacan, para efectos de que sea sometido el presente Acuerdo a la

consideracién del Consejo General de este Instituto.

TERCERO. Publiquese en la péagina de internet del Instituto Electoral de
Michoacan.
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Asi lo aprobd por unanimidad de votos en Sesion Extraordinaria Urgente Virtual
celebrada el 25 veinticinco de julio de 2023 dos mil veintitrés, la Comisién
Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas del Instituto Electoral de
Michoacan, estando presentes las Consejeras Electorales Licenciada Carol
Berenice Arellano Rangel, Maestra Araceli Gutiérrez Cortés y la Maestra Marlene
Arisbe Mendoza Diaz de Ledn, bajo la Presidencia de la primera de las
mencionadas, ante la Secretaria Técnica de la Comisién Electoral para la
Atencion de los Pueblos Indigenas, Maestra Lizbeht Diaz Mercado. CONSTE.

-

Licda. Carol Berenice Arellano Rangel Mtra. Araceli iérrez Cortés
Consejera Presidenta de la Comision Electoral Consejera Integrant a Comision
para la Atencién a Pueblos Indigenas Electo | | para la Atencién a\%blos
Indigenas et

Mtra. Marlene Arisbe Mendoza Diaz de Leén Mtra. Lizbeht Diaz Mercado
Consejera Integrante de la Comisién Electoral Secretaria Técnica de la Comision
para la Atencién a Pueblos Indigenas Electoral para la Atencién a Pueblos
Indigenas
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